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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ОРЛОВСКИЙ РАЙОН»

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

О внесении изменений в Решение  Собрания депутатов Орловского района  от 28.12.2016 № 21 «О межбюджетных отношениях органов местного самоуправления Орловского района и органов местного самоуправления сельских поселений Орловского района»
	             Принято

 Собранием депутатов                                            « 27 » декабря 2018 года                                                   
	

	
	


Статья 1
Внести в Решение Собрания депутатов Орловского района от 28 декабря 2016 года № 21 «О межбюджетных отношениях органов местного самоуправления Орловского района и органов местного самоуправления сельских поселений Орловского района» следующие изменения:
1) в статье 5:

а) часть 5 изложить в следующей редакции:

"5. Условием предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) бюджетам сельских поселений является отсутствие:

1)  в текущем финансовом году просроченной кредиторской задолженности, образовавшейся по итогам отчетного финансового года по расходным обязательствам, исполняемым за счет собственных доходов и источников финансирования дефицитов местных бюджетов;

2)  фактов расходования бюджетных средств на основании документов, содержащих сведения о не имевших места фактах хозяйственной жизни и (или) завышенные расценки.";

б) часть 6 признать утратившей силу;

в)  часть 9 изложить в следующей редакции:

«9.Установить, что:

1) решения о бюджетах сельских поселений, на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), входящих в состав Орловского района, представляются в финансовый отдел Администрации Орловского района в пятидневный срок после принятия решений об утверждении бюджетов;

2) отчеты об исполнении местных бюджетов и иная бюджетная отчетность представляются в финансовый отдел Администрации Орловского района в порядке, установленном министерством финансов Ростовской области и финансовым отделом Администрации Орловского района;

3) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений предоставляются муниципальным образованиям при условии подписания соглашений, предусматривающих меры по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению муниципальных образований. Подписание указанных соглашений осуществляется в порядке и на условиях, установленных Администрацией Орловского района.»
2) в приложении «Методика регулирования межбюджетных отношений в Орловском районе»
а)  статью 1 изложить в следующей редакции:
«Статья 1. Порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из бюджета Орловского района»
1. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений на очередной финансовый год и плановый период определяется в целях выравнивания финансовых возможностей сельских поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения исходя из бюджетной обеспеченности и численности жителей.

Выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений производится исходя из необходимости достижения критерия выравнивания финансовых возможностей сельских поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, установленного решением о бюджете Орловского района на очередной финансовый год и плановый период, а также численности населения и уровня, до которого возможно покрытие расчетного объема полномочий по решению вопросов местного значения сельских поселений расчетным объемом доходных источников.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности показывает, насколько отличается объем налогового потенциала бюджета сельского поселения, приведенный к сопоставимому виду с помощью индекса бюджетных расходов, от среднего объема по сельским поселениям.

2. Расчет объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности i-му сельскому поселению производится по формуле:
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где Дсп i - дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности i-му сельскому поселению;

БОсп ср - уровень расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений решением о бюджете Орловского района;
БОсп i - уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го сельского поселения до распределения дотаций, который рассчитывается по формуле:

БОсп i = ИНПсп i / ИБРi сп,

где ИНПсп i - индекс налогового потенциала i-го сельского поселения, который рассчитывается на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с главой 2 настоящей Методики;

ИБРi сп - индекс бюджетных расходов i-го сельского поселения, который рассчитывается в соответствии с главой 3 настоящей Методики;

Нсп i - численность постоянного населения i-го сельского поселения на начало текущего финансового года по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

НПсп ср - средний по сельским поселениям объем налогового потенциала в расчете на одного жителя, который рассчитывается по формуле:

НПсп ср = НПсп / Нсп,

где НПсп - суммарный по сельским поселениям объем налогового потенциала;

Нсп - численность постоянного населения сельских поселений на начало текущего финансового года по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;
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где Дсп р - дотация, распределенная для i-го сельского поселения на очередной финансовый год и первый год планового периода в соответствии с решение о бюджете Орловского района.

Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности определяется путем увеличения уровня бюджетной обеспеченности до распределения дотаций i-го сельского поселения до максимально возможного единого уровня исходя из общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений.

Дотации распределяются между сельскими поселениями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, исходя из максимально возможного отклонения уровня расчетной бюджетной обеспеченности этих сельских поселений от уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности.

Росп i - расчетный объем полномочий по решению вопросов местного значения i-го сельского поселения на соответствующий финансовый год;

Дохсп i - расчетный объем доходных источников местного бюджета i-го сельского поселения на соответствующий финансовый год:

налоговые и неналоговые доходы, рассчитываемые в соответствии с главой 2 настоящей Методики, 

дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности исходя из установленного критерия выравнивания бюджетной обеспеченности,

источники финансирования дефицита местного бюджета.

При дополнительном распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений в течение текущего финансового года в расчетном объеме доходных источников местного бюджета i-го сельского поселения учитываются:

налоговые и неналоговые доходы, рассчитываемые в соответствии с главой 2 настоящей Методики, 

дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на текущий финансовый год, установленная  решением о бюджете Орловского района,

источники финансирования дефицита местного бюджета;

n - количество сельских поселений, имеющих превышение расчетного объема полномочий по решению вопросов местного значения над расчетным объемом доходных источников местных бюджетов на соответствующий финансовый год;

k - уровень, до которого возможно покрытие расчетного объема расходных обязательств по решению вопросов местного значения сельских поселений расчетным объемом доходных источников местных бюджетов.

На второй год планового периода объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности i-му сельскому поселению устанавливается с учетом достижения не менее 90 процентов уровня дотации, установленного на первый год планового периода.

На очередной финансовый год при распределении дотации i-му сельскому поселению, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которого не превышает критерий выравнивания бюджетной обеспеченности, установленный  решением о бюджете Орловского района на очередной финансовый год, учитывается расчетный объем расходных обязательств муниципальных образований по результатам инвентаризации расходных полномочий органов местного самоуправления, проводимой на основании данных реестров расходных обязательств муниципальных образований.

При определении расчетного объема расходных обязательств i-го сельского поселения не учитываются расходы на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, на закупки товаров, работ и услуг в целях капитального ремонта имущества, находящегося в муниципальной собственности, а также расходы на осуществление переданных полномочий, осуществляемые за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Расчетный объем расходных обязательств i-го сельского поселения определяется по формуле:

[image: image5.wmf]расчiгрjрасчi

Рсп = Рсп ,

å


где Рспрасчi - расчетный объем расходных обязательств i-го сельского поселения;

Рспгрj расчi - объем расходных обязательств i-го сельского поселения по j-й группе полномочий.

Объем расходных обязательств i-го сельского поселения по j-й группе полномочий определяется посредством приведения расходов i-го сельского поселения по итогам исполнения местного бюджета к единице показателя приведения расходов и применения корректирующих коэффициентов структуры и стоимости расходов и рассчитывается по формуле:

Рспгрj расчi = Срспгрj x Покгрj x Кгрj,

где Срспгрj - средний объем расходов бюджетов сельских поселений на осуществление j-го полномочия без учета 10 максимальных и 10 минимальных значений по сельским поселениям;

«Покгрj – показатель приведения расходов на осуществление j-го полномочия согласно таблице 1 приложения к настоящей Методике по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;
Кгрj – корректирующий коэффициент расходов на осуществление 
j-го полномочия согласно таблице 1 приложения к настоящей Методике, рассчитываемый в соответствии с главой 3 настоящей Методики.
Расчетный объем расходов i-го сельского поселения на осуществление j-й группы полномочий, указанных в пятой, девятой, шестнадцатой строках таблицы 1 приложения к настоящей Методике, а также в случае, если расчетный объем расходов i-го сельского поселения  на осуществление j-й группы полномочий, указанных в первой, второй, четвертой, одиннадцатой – пятнадцатой, семнадцатой строках таблицы 1 приложения к настоящей Методике, превышает объем расходов i-го сельского поселения на осуществление j-й группы полномочий по итогам исполнения местного бюджета, рассчитывается по формуле:
Рспгрj расчi = Рспгрj фi,

где Рспгрj фi - объем расходных обязательств i-го сельского поселения по j-й группе полномочий по итогам исполнения местного бюджета.

По итогам инвентаризации расходных полномочий органов местного самоуправления сельские поселения распределяются по группам:

группа 1 - муниципальные образования, у которых отношение расчетного объема расходных обязательств к расходам местного бюджета выше среднего по муниципальным образованиям данного типа;

группа 2 - муниципальные образования, у которых отношение расчетного объема расходных обязательств к расходам местного бюджета ниже среднего по муниципальным образованиям данного типа.

Расчетный объем расходных обязательств муниципальных образований по результатам инвентаризации расходных полномочий органов местного самоуправления учитывается при распределении дотации на 2019 год с учетом доведения объема дотации до уровня дотации, установленного на 2018 год.

При расчете объема дотации учитываются средства для частичной компенсации дополнительных расходов на: увеличение минимального размера оплаты труда с 1 января 2019 года до 11 280 рублей в месяц, повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, обслуживающего и технического персонала органов местного самоуправления с 1 октября 2019 года на 4,3 процента, оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации 2012 года.».
б) пункт 1 части 3 статьи 5 изложить в следующей редакции:
 1) по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения - в соответствии с главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации на основе данных администраций муниципальных образований сельских поселений;";

в)  пункт 2 части 3 статьи 5 изложить в следующей редакции:

«2) по земельному налогу - по следующей формуле:
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где НПi - оценка налогового потенциала i-го муниципального образования сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;
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 - кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-й категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, за исключением земель организаций по добыче, обогащению и агломерации угля, находящихся в процессе ликвидации, в части отведенных им земель угольных территорий, по данным администраций муниципальных образований сельских поселений;
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КС

 - кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-й категории земель, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании физических лиц, по данным администраций муниципальных образований сельских поселений;

Сj - ставка земельного налога отдельной j-й категории земельных участков в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации;
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 - льготы юридическим лицам в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации в отношении земельных участков, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, определяемые исходя из удельного показателя льгот по налогу, на основе отчета Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области формы 5-МН "Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам" за отчетный финансовый год;
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 - льготы физическим лицам, определяемые исходя из удельного показателя льгот по налогу, на основе отчета Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области формы 5-МН "Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам" за отчетный финансовый год;
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 - кадастровая стоимость льготируемых земельных участков отдельной j-й категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании у резидентов территории опережающего социально-экономического развития, по данным администраций муниципальных образований сельских поселений;
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 - сумма земельного налога по землям, ограниченным в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленным для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, определяемая исходя из удельного показателя налога, на основе отчета Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области формы 5-МН "Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам" за отчетный финансовый год;

г) статью 7 дополнить абзацем следующего содержания:

«Индекс бюджетных расходов на плановый период принимается равным индексу бюджетных расходов, рассчитанному на очередной финансовый год.»;
д) в статье 9:

в абзаце первом части 2 слова "на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно)" исключить;
в части 3:

в абзаце первом слова "на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно)" исключить;

в абзаце пятом слова "и плановый период (на каждый год отдельно)" исключить;

в абзаце первом части 4 слова "на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно)" исключить;

е) в статье 10:

часть 1 изложить в следующей редакции:

"1. Коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг рассчитывается по формуле:

Кстр i сп = Ублаг x Кблаг. i сп +

+ Удисп x Кдиспi сп,

где Ублаг - уровень благоустроенности в среднем принимается равным:

по сельским поселениям - 0,43;
Кблаг. i сп - коэффициент благоустроенности;

Удисп - уровень дисперсности в среднем принимается равным:

по сельским поселениям - 0,57;

Кдиспi сп - коэффициент дисперсности расселения;

Ублаг, Удисп - удельные веса (расчетные показатели исходя из средних значений Кблаг и Кдисп), удовлетворяющие условиям >= 0, в сумме равняющиеся 1.";

в абзаце первом части 2 слова "на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно)" исключить;

в абзаце пятом слово "планируемому" заменить словом "очередному";

в абзацах третьем и четвертом части 3 слово "планируемому" заменить словом "очередному";

ё) утвердить приложение к методике регулирования межбюджетных отношений дополнив таблицей 1 следующего содержания:
«Приложение

к методике регулирования  

межбюджетных отношений 

в Орловском районе»
 
Таблица 1

Сведения

для определения объема расходных обязательств
муниципальных образований
	Наименование группы полномочий
	Полномочия 

органов местного самоуправления, предусмотренные Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принци​пах организации местного самоуправ​ления в Российской Федерации»
	Показатель 

приведения 

расходов
	Корректирующие коэффициенты

	
	
	
	структуры расходов
	стоимости расходов


	
	А
	1
	2
	3
	4

	1. 
	Содержание органов местного самоуправления
	пункты 1–3, 71, 17, 31, 38 части 1 статьи 14;

пункты 1–4, 5, 6, 7–81 части 1 статьи 17


	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения 
	коэффициент цен

	2. 
	Сельское хозяйство, малое и среднее предпринима-тельство
	пункт 28 части 1 статьи 14;


	объем производства  продукции сельского хозяйства
	-
	коэффициент цен

	3. 
	Дорожная деятельность
	-
	не приводится
	-
	-

	4. 
	Транспортное обслуживание
	пункт 7 части 1 статьи 14;


	численность населения
	коэффициент дисперсности расселения 
	коэффициент цен

	5. 
	Тарифное регулирование в сфере коммунального хозяйства


	-
	не приводится
	-
	-

	6. 
	Образование
	пункт 30 части 1 статьи 14;


	численность детей в возрасте от 2 до 17 лет включительно 
	коэффициент дисперсности  расселения 
	коэффициент цен

 

	7. 
	Культура
	пункты 72, 11–12 части 1 статьи 14;


	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения 
	коэффициент цен

	8. 
	Здравоохранение
	-
	не приводится
	
	

	9. 
	Социальная поддержка населения
	-
	не приводится
	-
	-

	10. 
	Физическая культура и спорт
	пункт 14 части 1 статьи 14;


	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения 
	коэффициент цен

	11. 
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций
	пункты 8, 9,  26 части 1 статьи 14;


	площадь территории
	-
	коэффициент цен

	12. 
	Строительство жилья 
	пункты 6, 331, 332 части 1 статьи 14;


	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения 
	отношение стоимости жилья за кв. м к среднему уровню

	13. 
	Коммунальное хозяйство 
	пункты4(за исключением водоснабжения населения, водоотведения),18 части 1 статьи 14;

пункты 41, 42, , 61, 82 части 1 статьи 17


	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения 
	коэффициент цен

	14. 
	Градостроительство и землепользование 
	пункты  32, 37, 39 части 1 статьи 14;


	площадь территории
	-
	коэффициент цен

	15. 
	Благоустройство территорий
	пункты 15, 19, 21, 22, 27 части 1 статьи 14;


	площадь территории
	-
	коэффициент цен

	16. 
	Обслуживание долговых обязательств
	-
	не приводится
	-
	-

	17. 
	Иные сферы деятельности
	пункты 10, 33, 34 части 1 статьи 14;


	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения
	коэффициент цен

	18. 
	Дополнительные полномочия и права
	статьи 141
	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения


	коэффициент цен
	».


Статья 2

Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Действие настоящего Решения не распространяется на правоотношения, возникающие при исполнении бюджета Орловского района и бюджетов сельских поселений, входящих в состав Орловского района в 2018 году.

Председатель Собрания депутатов-

глава  Орловского района



                 Е.В. Колодяжный



п. Орловский  

№ 172
от 27.12.2018
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