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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ОРЛОВСКИЙ РАЙОН»

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

О внесении изменений в Решение  Собрания депутатов Орловского района  от 28.12.2016 № 21 «О межбюджетных отношениях органов местного самоуправления Орловского района и органов местного самоуправления сельских поселений Орловского района»
	             Принято

 Собранием депутатов                                                 «29 »  ноября 2024 года                                                   
	

	
	


Статья 1
Внести в Решение Собрания депутатов Орловского района от 28 декабря 2016 года № 21 «О межбюджетных отношениях органов местного самоуправления Орловского района и органов местного самоуправления сельских поселений Орловского района» следующие изменения:

1) в приложении «Методика регулирования межбюджетных отношений в Орловском районе»:

а) статью 1 изложить в следующей редакции:

«Статья 1. Порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из бюджета Орловского района

1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Орловского района в целях выравнивания финансовых возможностей сельских поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

  Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности i-му сельскому поселению, определяемая исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений, рассчитывается по формуле:

Д1сп i = (БОсп ср – БОсп i) x (Нсп i x ИБРi сп x ДПсп ср,) где
БОсп ср – уровень расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений решением о бюджете Орловского района на очередной финансовый год и плановый период;

БОсп i – уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го сельского поселения до распределения дотаций, который рассчитывается по формуле:

БОсп i = ИДПсп i / ИБРi сп, где

ИДПсп i – индекс доходного потенциала i-го сельского поселения, который рассчитывается на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с главой 2 настоящей Методики;

ИБРi сп – индекс бюджетных расходов i-го сельского поселения, который рассчитывается в соответствии с главой 3 настоящей Методики;

         Нсп i – средняя численность постоянного населения i-го сельского поселения за три отчетных года (на конец отчетного года), скорректированная с учетом численности постоянного населения на конец последнего отчетного года;

ДПсп ср – средний по сельским поселениям объем доходного потенциала в расчете на одного жителя, который рассчитывается по формуле:

ДПсп ср = ДПсп / Нсп, где

ДПсп – суммарный по сельским поселениям объем доходного потенциала; 

          Нсп – численность населения сельских поселений, рассчитанная как сумма средней численности постоянного населения сельского поселения за три отчетных года (на конец отчетного года), скорректированной с учетом численности постоянного населения на конец последнего отчетного года.

Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности определяется путем увеличения уровня бюджетной обеспеченности до распределения дотаций i-го сельского поселения до максимально возможного единого уровня исходя из общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений.

Дотации распределяются между сельскими поселениями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, исходя из максимально возможного отклонения уровня расчетной бюджетной обеспеченности этих сельских поселений от уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности.

2) Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенции, полученной бюджетом Орловского района на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам сельских поселений из областного бюджета.

Дотации бюджетам сельских поселений распределяются , в расчете на одного жителя.

Право на получение указанных дотаций имеют сельские поселения, оценка финансовых возможностей которых в расчете на одного жителя ниже критерия выравнивания финансовых возможностей по осуществлению органами местного самоуправления сельских поселений полномочий по решению вопросов местного значения, утвержденного областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности i-му сельскому поселению осуществляется пропорционально численности населения указанных поселений и рассчитывается по формуле:

Дi= Субвпос / H хHi, где

Дi – объем дотаций i-му поселению муниципального района за счет субвенции из областного бюджета;

Субвпос – объем субвенции муниципальному району из областного бюджета;

Нi – численность населения i-го поселения, оценка финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциалов) которого в расчете на одного жителя ниже критерия выравнивания финансовых возможностей по осуществлению органами местного самоуправления городских, сельских поселений полномочий по решению вопросов местного значения;

Н – численность населения поселений муниципального района, оценка финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциалов) которых в расчете на одного жителя ниже критерия выравнивания финансовых возможностей по осуществлению органами местного самоуправления городских, сельских поселений полномочий по решению вопросов местного значения.

б) в статье 5:

    пункт 2  изложить в следующей редакции:

«2. Оценка налогового потенциала на очередной финансовый год и плановый период с применением средней репрезентативной налоговой ставки по каждому муниципальному образованию сельского поселения производится по следующей формуле:

НПji = ПНj x (0,25 х (НБн-2ji / ∑ НБн-2j) + 0,3 х (НБн-1ji / ∑ НБн-1j) + 0,45 х        х (НБнji / ∑ НБнj )), где

НПji – оценка налогового потенциала по j-му налогу i-го муниципального образования сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

НБнji, НБн-1ji, НБн-2ji – фактически сложившиеся налоговые базы по j-му налогу i-го муниципального образования сельского поселения за три последних отчетных финансовых года (н – последний отчетный финансовый год);

∑НБнj, ∑НБн-1j, ∑НБн-2j – сумма фактически сложившихся налоговых баз по j-му налогу за три последних отчетных финансовых года (н – последний отчетный финансовый год) в целом по Орловскому району;

ПНj - прогноз поступления доходов по j-му налогу в консолидированный бюджет Орловского района на очередной финансовый год и плановый период.

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на очередной финансовый год и плановый период с применением средней репрезентативной налоговой ставки по каждому муниципальному образованию производится по следующей формуле:
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где НПji - оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу i-го муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

НCнji, НCн-1ji, НCн-2ji - фактические налоговые сборы по единому сельскохозяйственному налогу i-го муниципального образования за 2 года до текущего года и на последнюю отчетную дату текущего года (н - текущий год);
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 - сумма фактических налоговых сборов по единому сельскохозяйственному налогу в консолидированный бюджет Орловского района за 2 года до текущего года и на последнюю отчетную дату текущего года (н - текущий год) согласно статистической налоговой отчетности по форме 1-НМ "Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов, страховых взносов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации";

ПНj - прогноз поступления доходов по единому сельскохозяйственному налогу в консолидированный бюджет Орловского района на очередной финансовый год и плановый период.

Прогноз поступления доходов по j-му налогу в консолидированный бюджет Орловского района на очередной финансовый год и плановый период определяется в целом по Орловскому району с применением средней репрезентативной налоговой ставки по формуле:

ПНj = НБjофг x (0,25 x (НСн-2j / ∑НБн-2j) + 0,3 x (НСн-1j / ∑НБн-1j) + 0,45 x      х (НСнj / ∑НБнj)), где

(0,25 x (НСн-2j / ∑НБн-2j) + 0,3 x (НСн-1j / ∑НБн-1j) + 0,45 x (НСнj / ∑НБнj)) –расчет средней репрезентативной налоговой ставки в целом по Орловскому району;

НБjофг – прогноз налоговой базы по j-му налогу в целом по Орловскому району  на очередной финансовый год и плановый период;

«НСнj, НСн-1j, НСн-2j – фактические налоговые сборы по j-му налогу в консолидированный бюджет Орловского района за три последних отчетных финансовых года (н – последний отчетный финансовый год) согласно отчету Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области формы 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации».
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 - сумма фактически сложившихся налоговых баз по j-му налогу за три последних отчетных финансовых года (н - последний отчетный финансовый год) в целом по Орловскому району.

Фактически сложившиеся налоговые базы и их прогнозные значения на очередной финансовый год и плановый период определяются по данным:

Отдела экономики и прогнозирования Орловского района – по налогу на доходы физических лиц (сумма доходов, подлежащих налогообложению);

Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области – по единому сельскохозяйственному налогу.

В целом оценка налогового потенциала может корректироваться на следующие коэффициенты, рассчитываемые сельскими поселениями:

коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства;

коэффициент среднего темпа роста поступлений налогов;»
 подпункт 1 пункта 3 изложить в следующей редакции:

«1) по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – в соответствии с главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации с учетом статистической налоговой отчетности по форме 5-МН "Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам";»
     в) главу 3 изложить в следующей редакции:

«ГЛАВА 3. 

ПОРЯДОК РАСЧЕТА ИНДЕКСА БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

Индекс бюджетных расходов – относительная по сравнению со средним по муниципальным образованиям уровнем оценка расходов местного бюджета по предоставлению одинакового объема бюджетных услуг в расчете на душу населения, определяемая с учетом объективных факторов и условий, влияющих на предоставление бюджетных услуг в данном муниципальном образовании.

Индекс бюджетных расходов рассчитывается для муниципальных образований по единым правилам расчета, предусмотренным настоящей Методикой, применяется для сопоставления уровней расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований и не является прогнозируемой оценкой расходов местных бюджетов в расчете на душу населения или в абсолютном размере.

Индекс бюджетных расходов на плановый период принимается равным индексу бюджетных расходов, рассчитанному на очередной финансовый год.
       Индекс бюджетных расходов сельского поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)  рассчитывается по формуле:

ИБРi сп/гп = Кстоимi сп х К диспi сп x Hсп / / SUM (Кстоимi сп x Кдисп i сп x Hi сп), где

Кстоимi сп – коэффициент стоимости предоставления муниципаль​ных услуг;

      Кстрi сп – коэффициент структуры потребителей муниципальных услуг- коэффициент дисперсности;

       Hсп/гп – численность населения сельских поселений, рассчитанная как сумма средней численности постоянного населения поселений за три отчетных года (на конец отчетного года), скорректированной с учетом численности постоянного населения на конец последнего отчетного года;

     Hi сп – средняя численность постоянного населения i-го сельского, поселения за три отчетных года (на конец отчетного года), скорректированная с учетом численности постоянного населения на конец последнего отчетного года.

 Коэффициент стоимости предоставления муниципальных услуг рассчитывается по формуле:

Кстоимi сп = Узп x Кзпi сп + Уку x Ккуi сп +

+ Упр x Кцi сп,

где Кзпi сп - коэффициент дифференциации заработной платы i-го сельского поселения;

Ккуi сп - коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг муниципальным учреждениям и уличного освещения i-го сельского поселения;

Кцi сп - коэффициент цен i-го сельского поселения;

Узп - расчетный удельный вес расходов на заработную плату с начислениями;

Уку - расчетный удельный вес расходов на коммунальные услуги муниципальным учреждениям и уличное освещение;

Упр - расчетный удельный вес прочих расходов.

Коэффициент дифференциации заработной платы рассчитывается по формуле:

Кзпi сп = (1 + 0,25 x УВСНi) x Крайi x Нсп /

/ SUM ((1 + 0,25 x УВСНi) x Крайi x Нi сп),

где УВСНi - удельный вес сельского населения в i-м сельском поселении;

Крайi - районный коэффициент, установленный постановлением Правительства Российской Федерации от 7 октября 1993 года N 1004 "Об установлении для работников предприятий, учреждений и организаций отдельных районов Ростовской области коэффициента к заработной плате за работу в пустынной и безводной местности".

Коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг муниципальным учреждениям и уличного освещения рассчитывается по формуле:

Ккуi сп = (SUM (Куслугi сп x Крст)) /

/ Ккуср.взв i сп,

где Куслугi сп - удельные веса видов коммунальных услуг и уличного освещения в общем объеме потребления коммунальных услуг, сложившиеся в году, предшествующем очередному финансовому году;

Крст - коэффициент роста стоимости соответствующих видов коммунальных услуг на очередной финансовый год, по данным Региональной службы по тарифам Ростовской области;

Ккуср.взв i сп - средневзвешенный с учетом численности постоянного населения муниципального образования коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг муниципальным учреждениям и уличного освещения, рассчитываемый на очередной финансовый год по формуле:

Ккуср.взв i сп = SUM (SUM (Куслугi сп x Крст) x

x Нi сп / Нсп).

Структура объема потребления (удельные веса) коммунальных услуг муниципальными учреждениями и коммунальным хозяйством муниципальных образований определяется на основе лимитов потребления коммунальных услуг в стоимостном выражении на год, предшествующий очередному финансовому году.

 Коэффициент цен на очередной финансовый год рассчитывается по формуле:

Кц i сп = (Бi сп х Нсп) /

/ SUM (Бi сп x Нi сп),

где Бi сп - стоимость фиксированного набора товаров и услуг в i-м сельском поселении.

Коэффициент дисперсности расселения рассчитывается по формуле:

Кдиспi сп = (1 + УВi) / (1 + УВ),

где УВi - удельный вес населения i-го сельского поселения, проживающего в населенных пунктах с численностью населения менее 500 человек, к средней численности постоянного населения i-го сельского поселения за три отчетных года (на конец отчетного года), скорректированной с учетом численности постоянного населения на конец последнего отчетного года;

УВ - удельный вес общей численности населения всех сельских поселений,  проживающего в населенных пунктах с численностью населения менее 500 человек, в численности населения сельских поселений, рассчитанной как сумма средней численности постоянного населения поселений за три отчетных года (на конец отчетного года), скорректированной с учетом численности постоянного населения на конец последнего отчетного года.»

г) таблицу1 к приложению изложить в следующей редакции:

«Таблица 1

Сведения

для определения объема расходных обязательств
муниципальных образований

	Наименование группы полномочий
	Полномочия 

органов местного самоуправления, предусмотренные Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принци​пах организации местного самоуправ​ления в Российской Федерации»
	Показатель 

приведения 

расходов
	Корректирующие коэффициенты

	
	
	
	структуры расходов
	стоимости расходов


	
	А
	1
	2
	3
	4

	1. 
	Содержание органов местного самоуправления
	пункты 1–3,  17,  38 части 1 статьи 14;

пункты 1–3, 4.4, 6, 7–81 части 1 статьи 17


	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения 
	коэффициент цен

	2. 
	Сельское хозяйство, малое и среднее предпринима-тельство
	пункт 28 части 1 статьи 14;


	объем производства  продукции сельского хозяйства
	-
	коэффициент цен

	3. 
	Дорожная деятельность
	-
	не приводится
	-
	-

	4. 
	Транспортное обслуживание
	пункт 7 части 1 статьи 14;


	численность населения
	коэффициент дисперсности расселения 
	коэффициент цен

	5. 
	Тарифное регулирование в сфере коммунального хозяйства


	-
	не приводится
	-
	-

	6. 
	Образование
	пункт 30 части 1 статьи 14;


	численность детей в возрасте от 2 до 17 лет включительно 
	коэффициент дисперсности  расселения 
	коэффициент цен

 

	7. 
	Культура
	пункты  12–13.1 части 1 статьи 14;


	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения 
	коэффициент цен

	8. 
	Здравоохранение
	-
	не приводится
	
	

	9. 
	Социальная поддержка населения
	-
	не приводится
	-
	-

	10. 
	Физическая культура и спорт
	пункт 14 части 1 статьи 14;


	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения 
	коэффициент цен

	11. 
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций
	пункты 7.1, 8, 9,  26 части 1 статьи 14;


	площадь территории
	-
	коэффициент цен

	12. 
	Строительство жилья 
	пункты 6, 331, части 1 статьи 14;


	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения 
	отношение стоимости жилья за кв. м к среднему уровню

	13. 
	Коммунальное хозяйство 
	пункты4(за исключением водоснабжения населения, водоотведения),18 части 1 статьи 14;

пункты 41, 42, , 61, 82 части 1 статьи 17


	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения 
	коэффициент цен

	14. 
	Градостроительство и землепользование 
	пункты  20 ((в части принятия в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или приведении ее в соответствие с установленными требованиями)

 37, 39 части 1 статьи 14;


	площадь территории
	-
	коэффициент цен

	15. 
	Благоустройство территорий
	пункты 15, 19, 21, 22, 27 части 1 статьи 14;


	площадь территории
	-
	коэффициент цен

	16. 
	Обслуживание долговых обязательств
	-
	не приводится
	-
	-

	17. 
	Прочие вопросы местного значения
	пункты 7.2, 10, 31,32,33, 34 части 1 статьи 14;


	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения
	коэффициент цен

	18. 
	Дополнительные полномочия и права
	статьи 141
	численность населения
	коэффициент дисперсности  расселения


	коэффициент цен
	».

	
	


Статья 2

Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Действие настоящего Решения не распространяется на правоотношения, возникающие при исполнении бюджета Орловского района и бюджетов сельских поселений, входящих в состав Орловского района в 2024 году.

Председатель Собрания депутатов-

глава  Орловского района


                
Л.Ф.Бабкина

п. Орловский  

№ 162 
от 29.11.2024 г.
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